Finahzas

Para aumentar el crédito es méas importante generar condiciones desde la politica
economica que regular excesivamente el mercado. Por Alejandro Banzas

El debate entre Basilea
y la reforma financiera

Laviejaleydeentidades finan-
cierassehapuestoen el debate
parlamentarioyaparecenenlapa-
lestranosololos primeros dos pro-
yectos deley (unodel diputado Car-
los Heller y otro, del diputado Ge-
rardoMilman, del GEN), sinotam-
ién los contenidos ideologicos y
osintereses particulares que se po-
nenenjuegoy queseesconden de-
tras dela posible modificacion del
actual marconormativo.
En efecto, el proyecto disefiado por
Heller manifiesta que el sistema
financiero es un servicio pablico,
mientras que en el de Milman lo
califica de servicio ptiblico. Inde-
pendientemente de cuestiones que
hasta podrian considerarse se-
mantieas, lociertoes que Heller va
mas alldy plantea entre otros pun-
toslosiguiente: “Establecerun to-
pe del 8% en la participacion de
mercado de los bancos privados”.
Heller también sefiala que “algu-
nos pensadores, dan por sentado
que las entidades de gran tamafio
son exitosas y competitivas, lo
cual ha quedado demostrado co-
mo una falacia, cuando precisa-
mente han sido las grandes enti-
dadeslas principales responsables
de la inestabilidad finaneciera
mundial. Elsistema financiero tie-
ne una tendencia a caer en crisis
sistémicas, en muchos casos, por
elexcesivoriesgomoral enquelas
entidades incurren al considerar-
se ‘demasiado grandes para que-
brar’ (toobig to fail) esperando ser
salvadas por el Estado”.
Si bien esta resulta una mirada
parcial delos causales de la crisis,
cabe sefialar que el disefio de un
sistema financiero a favor de la
produccién poco tiene que ver con
el tamafio de sus bancos, sino con
la eficiencia regulatoria que ejer-
ce el 6rganomaximo de control, en
estecaso,el BCRA ynolacantidad

de bancos o sobre la porcion que
cada banco posee en el mercado.
Del mismo modo, si bien es cierto
quealgunasentidades pueden cre-
erque son muy grandes para caer,
no es menos cierto que algunos
bancos estatales de algtin modo
también lo son, ya que malas per-
formances de ellosredundarian de
igual modo que en el caso del sec-
tor privado, en quelos ciudadanos
deberan desviar fondos parasu ca-
pitalizacion.

Argumentos

Noessustentable sostener quelas
crisis financieras se debierona que
los grandes bancos tienen “piedra
libre” por el hecho de ser grandes.
En la reciente crisis financiera
mundial, que se inicio en los
EE.UU. con mayor énfasis en los
bancos de inversion, se termin6
trasladando -merced a la globali-
zacion financiera- a distintas eco-
nomias con disimiles entornos fi-
nancieros. Eneste marco, los gran-
desbancos existen porque los mer-
cados tienden a concentrarla acti-
vidad en pocas manos, tal como
ocurre conmuchas actividades del
sectorreal. Porlotanto, se deberia
poner el énfasis en una regulacién
maés eficiente, que discipline de ma-
nera mas rigida la utilizacion de
nuevos instrumentos financieros
y de mecanismos que permitan la
evasién oinclusolafuga de capita-
les, olos paraisos fiscales.

En consecuencia, lo que el proyec-
to presentado por el oficialismo
busca es un sector financiero con
mayor participacion del Estado
quedel sector privado. Eneste pun-
to, hay que diferenciaraquellos que
podemosabogar porunabanca ofi-
cial fuerte conrol social y anticicli-
codequienes buscan un sistema fi-
nancieropor demas desreguladoy
con un interés exclusivamente

marcado por la rentabilidad, por
encima de las necesidades finan-
cierasdelos agentes economicos al
cual deberian servir. En el medio
puede haber un sendero interme-
dio en donde el sistema financiero
noestéamerceddelabtisquedaex-
clusiva de mayoresniveles deren-
tabilidad y de quienes pretenden
estatizarlos casien sutotalidad de-
cidiendo hacia dénde se debeincli-
narlaoferta de crédito.

Agenda macro

Otro tema de sustancial inciden-
ciaen elfuturo del sistema banca-
riolocal lo constituye la normati-
va de Basilea, que impide en mu-
chos casos el acceso al crédito a
segmentos como el pyme y que
tiende a la concentracién y a la
prociclicidad y que, adecir verdad,
este gobierno poco ha dichoen la
materia. Laaspiracion de tenerun
modelodesistemabancarioal ser-
vicio de mas agentes econémicos
no transita por alambrar porcio-
nes de mercado a favor de unos y
en contrade otros, sino de generar
condiciones desde la macro (me-
nos inflacién, menos presion tri-
butaria, menos economia en ne-
gro y mayor equidad y certidum-
bre a favor de las inversiones del
sectorreal) y un esquema norma-
tivomasacorde adichos objetivos.
Una prudente disciplina fiscal
ayudaa quelosfondos delas enti-
dades publicas se vuelquen a fa-
vor de la produccién y no de laar-
bitrariedad de un ineficiente ma-
nejodel gasto ptblico, como de he-
cho esta ocurriendo.

Apuntar a evitar los excesos en el
cobrodetasas deinterés al segmen-
toal consumoesloable yen talsen-
tido, la banca piiblica deberia ha-
cerpuntareduciendolos mérgenes
que exigen en materia de présta-
mos personales y financiacion a

través de las tarjetas de crédito, y
paraelloseranecesario, hayanue-
valey ono, un marcomacro que sea
proactivoaunmayor grado de ban-
carizacion. Y nopor decreto, como
yalointent6 Domingo Cavallo, y
atn hoy por parte de alguna cama-
ra empresaria de bancos sigue de-
fendiendo. Esto se logra reducien-
do la economia en negro, asi como
también consiguiendo menores ni-
veles de morosidad e inflacién. En
efecto, conunainflacionreal entor-
noal20%, pretender prestaratasa
menores a los dos digitos resulta
muy dificil, salvo que se pretenda
llevar ala quiebra a muchas enti-
dades, debiendo ser absorbidas o
comprados, concentrandose atn
mas el sistema. De hecho, dela cri-
sisfinanciera mundial, queatinno
ha terminado, puede observarse
claramente que se ha concentrado
atn mas el sistema financiero
mundial.

Por ultimo, resultarian significa-
tivos algunos considerandos del
proyecto oficial, cuando apunta a
mejorar el actual marco geografi-
codeasistenciafinanciera parapo-
der llegar a lugares donde hoy no
hay presencia bancaria, como asi
también bregar por un mayor ac-
cesodelapoblaciona servicios ba-
sicos de gran utilidad y a bajisimo
costo. El proyecto destaca también
que “los derechos de los usuarios
también deberan alcanzar mayor
proteccionatravés delaobligacion
que tendran los bancos de instru-
mentarun Departamentode Aten-
ci6n a Usuarios. Esta exigencia se
complementa conlacreaciéndela
Defensoria del Usuario de Servi-
cios Financieros en el ambito del
Banco Central, cuya misioén con-
siste enla defensa y proteccion de
los intereses de los usuarios fren-
tealosactosdelas entidades finan-
cieras”.



