rinanzas

En el relevamiento que se hard en octubre, la problematica de la vivienda puede
depararnos algunos resultados escalofriantes. Por Alejandro Banzas

El censo y el problema
del déficit de vivienda

Elrecienteestablecimientodeun

nuevo asentamiento al margen
delaautopista Illia, cercanaala ya
creciente Villa31, plantea en primer
planolanecesidad deavanzarenpo-
liticas de Estado en materia de vi-
vienda. A lolargo de la historia eco-
némica argentina, la politica de vi-
viendaestuvocondicionadaporlain-
suficienciaderecursos presupuesta-
rios—granpartedeellostuvieron co-
modestinoel pagodeladeudaexter-
na-yporloslimites quesignificaron
la obtencion de créditos internacio-
nales, aplicados a programas especi-
ficos de solucién parcial del proble-
madelafaltade vivienda.
Porotraparte, lainflacionque sopor-
6 por afios la economia argentina
contribuy6aimpactarnegativamen-
te, tantoen el desarrollode mecanis-
mosdefinanciamientocomoenlaca-
pacidad de ahorro de las familias. A
consecuenciadeesto,lossectoresde
menores ingresos se vieron obliga-
dosainerementar el mecanismo de
autoconstrucciénenasentamientos,
muchos de ellos ilegales, con caren-
ciade la infraestructura necesaria
(agua, luz, gas, etcétera). Este esun
fenémeno que nacio y se desarrollo
conmarcada presenciaenlaprovin-
ciade Buenos Aires, enla Ciudad de
Buenos Airesy enalgunasurbes del
interior del pais. Entre lasrazones
queexplicaroneldesplazamientopo-
blacional del campo a la ciudad se
destacanlabiisqueda deempleoyel
accesoaunmejorniveldevidaapar-
tirdel desarrollodelainfraestructu-
raquebrindanlasgrandesciudades.
En laactualidad, el crecimiento de
estos asentamientos de emergencia
no tiene ninguna planificacion. Sus
moradores, procedentes ensumayo-
ria delinterior del pais o de paises li-
mitrofes, tomabaneste habitat como
transitorio. Larealidad politica, eco-
némica y social determiné que esta
modalidad se constituyaenalgoper-

LOS ASENTAMIENTOS
DE EMERGENCIA NO
SON TEMPORARIOS.

SE CONVIERTEN EN
ALGO PERMANENTE
PARA SUS MORADORES.

manente. Enlos Gltimosafios casise
triplicaron los asentamientos de
emergenciaenlos24distritos quein-
tegran el cordon del conurbano bo-
naerense. De 385 villas de emergen-
cia (registradas durante el censo
2001) pasarona1.000, ubicadasensu
mayoriaenelsurdel conurbano, lin-
dandoconla Capital Federal. Estasi-
tuacion es un fenémeno de escala
mundial. Es el resultado del avance
delos procesos de urbanizacionenel
que predominan poblaciones de es-
casosrecursos, pococalificadasyma-
yoritariamente desempleadas o su-
bempleadas. Segtin un informe de
Naciones Unidas, para el afio 2020
1.400millones de personas viviranen
unasentamiento precario, con una
poblacién mundial proyectadaenel
orden de los 8.000 millones de habi-
tantes.

Los antecedentes

Enla Argentina, durante el censo
2001, seregistraron 638.657 personas
viviendo en tales condiciones, que-
dando muchos asentamientos de
emergenciasinregistrar, y pasando
atotalizaren el 2006 una cifrade casi
el doble, 1.144.500. El conurbano bo-
naerense concentra el 85% de los
asentamientos totales del pais, mien-
tras que en la ciudad de Buenos Ai-
reslacifrasuperalos100.000 habitan-

 tes,enmasdel5barrios. Enelmesde

octubreproximo, serealizardunnue-
vo censo mediante el cual 1a proble-
maéticadelaviviendapuededeparar-
nosresultadosescalofriantes. Claro
estd, siemprey cuandola sorpresano
seaquelosresultadosnosarrojenun
escenario sustantivamente asimé-
trico conlarealidad que palpamosa
diario, tal comosucede conlaestima-
ci6n mensual deinflacién.
Locierto es que el problema habita-
cional excede enlapracticael finan-
ciamiento que pueda conseguirse a
travésdel conjuntodeluniversoban-
cario. En efecto, lainflacion impide
unamayor capacidaddeahorrodela
poblacién al mismo tiempo que im-
plicatasasdeinterés masaltas, yun
mercado inmobiliario con un soste-
nidocrecimientoenlospreciosdelas
viviendas. Resulta inocultable que
elproblemadelaviviendaatraviesa
enformahorizontalal conjuntodela
poblacién independientemente del
nivel de ingresos. La posibilidad de
accederaunavivienda paralos tlti-
mos deciles de la escala de ingresos
depende exclusivamente de los re-
cursos con los que cuente el Estado
Nacional o provincial a la hora de
cumplimentar estademanda.
Enconsecuencia, el déficit habitacio-
nal de caracter estructural merece
unadiscusionamplia, profundayen
la que participen los distintos acto-
res sociales, quitando la competen-
ciaelectoral ylaespeculaciondeuna
politica que debe ser de Estado. Es
necesario establecer algunas priori-
dades, en donde el Estado debe vol-
ver a tener presencia sustantiva en
aquellos asentamientos que se han
tornado presa facil de sectores del
narcotréfico y con las que hoy ni si-
quieralapoliciaentraacumplircon
susfunciones. Asimismo, labuisque-
dadedesconcentrarlageografiadel
conurbanose constituye enunapie-
zafundamental y para ello es nece-
sarioestableceruna coordinaciénfe-

deral de una propuesta mas amplia
endondelos estados provinciales se-
anprotagonistasydenfacilidadesde
empleoy vivienda a aquellas perso-
nasquepuedeninsertarseenunmer-
cadolaboralmés transparentey pro-
misorio.

Laarticulacion de estas politicasac-
tivasdebeser partedeunaestrategia
dedesarrolloeconmicoque contem-
pleel crecimiento de las economias
provinciales cuyas ventajas imposi-
tivas sean incentivos que permitan
acercarnosalobjetivode mayorequi-
librio y desconcentracién poblacio-
naldelageografiadel conurbanobo-
naerense.

Pensarel problemadelaviviendaes
mucho més complejo que disefiar
instrumentos definanciamientopa-
ra cumplimentar objetivos particu-
lares. Esconsiderar, en primer térmi-
no, el déficit habitacional cualitati-
vo,queessolucionable conmenores
recursos que los cuantitativos, ya
quenoeslomismoconstruirunaha-
bitacién méas orepararla vivienda
precaria, que construir unanueva.
Seguidamente, transparentareluso
de los recursos que se destinanala
construccionde viviendas, evitando
los sobreprecios que no solo se cons-
tituyenenhechosdecorrupciénina-
ceptables sino en la pérdida de posi-
bilidad de acceso de vivienda a otra
familia. Finalmente, establecer in-
centivosa poblar otras regiones del
paisparalocualesnecesarioplante-
ar posibilidades de acceso a tierras
fiscales al mismo tiempo que para
ello es fundamental que los gobier-
nosprovincialesarticulenjuntoala
Nacién un planamplio porel cual el
desarrollo de la infraestructura sea
un pilar que acompaiie dicha pro-
puesta. El desafio es saber silaclase
dirigenteestaraalaalturadelascir-
cunstanciasovolveranalargaschar-
lasdecafédesdelacomodidaddesus
hogares odespachos.




